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1.  RESULTADOS DE  LA AUDITORIA DE SEGUIMIENTO

1.1. SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO.
En cumplimiento del Encargo de Auditoria, se evaluó el Plan de Mejoramiento suscrito por la IED que fue validado y aceptado por la Dirección de Educación mediante comunicación radicada con el No. 200804754 del 05 de febrero de 2008, correspondiente a la  Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial Fase II vigencia 2006.

Del seguimientos se concluye que de un total de veintisiete (27) hallazgos administrativos; se cumplieron satisfactoriamente las 16 hallazgos, en virtud de lo cual se dan por aceptados y se cierran.
CUADRO 1

VALORACIÓN PLAN DE MEJORAMIENTO

	
	ESTADO DE LA ACCIÓN
	

	COMPONENTE
	HALLAZGO
	ACCIONES PROPUESTAS


	PUNTAJE

MÁXIMO
	PUNTAJE ASIGNADO
	CERRADA
	ABIERTA
	OBS.



	1.1
Consejo directivo
	1,1,1 "La evaluación anual no se realizó en términos de resultados frente a lo planeado, ni se diseñaron indicadores de gestión que permitan determinar el grado de eficiencia y eficacia con que desarrollo su proceso administrativo. (El proceso de ev. institucional 2006, se adelanto según instrucciones dadas por la S.E.D y de acuerdo con el PEI del colegio antiguo y sus resultados se consignaron en el aplicativo correspondiente  el día 15 de diciembre de 2006 como consta en los archivos del colegio y de la SED. (anexo1) Es decir que solamente a partir de este año se puede realizar la ev. institucional del colegio actual ya que su funcionamiento pleno inicio en el 2007.


	Elaborar un plan de acción para el desarrollo de la evaluación institucional.     Diseñar las herramientas necesarias para ejecutar el plan de acción de la Ev. Institucional    Recoger  y sistematizar la información pertinente para alimentar la Ev. Institucional con la participación de la comunidad.      Elaborar un documento con los resultados de la ev. institucional 2007


	2
	2
	X
	
	Se presentaron indicadores de cobertura, de presupuesto y un manual de instrucciones para aplicar los mismos.

	
	1,1,2 "Los miembros del C. Directivo desconocen las obligaciones, funciones y responsabilidades que se establecen en las normas, por lo cual no se dan las aplicaciones de las mismas, con los riesgos ocasionados en la falta de una mejor gestión ajustada a las reglamentaciones". " Los procedimientos para llevar las actas de reunión de consejo se debe revisar para garantizar la suscripción de las mismas y evitar los riesgos de su ilegalidad en las decisiones tomadas en las mismas" (En la primera reunión posterior a la elección del nuevo consejo,  la rectora presenta las funciones del C.D. consignadas en el decreto 1860 del 94, las cuales son analizadas por los consejeros como consta en el acta Nº 1 (anexo 3), sin embargo la función de adelantar  la evaluación docente es asignada al Rector como consta en el documento de S.E.D. EVALUACION PERIODO DE PRUEBA DE PERSONAL DOCENTE (anexo 4); la asignación de cupos esta reglamentada igualmente por la S.E.D  como consta en la Resolución 2165 de mayo 25 del 07 (anexo 5).


	1. Construir un documento que recoja la normatividad que rige a los Consejos directivos, incluidas las funciones y responsabilidades que les competen.  2. Planear y ejecutar una jornada de sensibilización sobre las funciones y responsabilidades del C.D. con la participación de todos los consejeros electos. 3. Adoptar un método de elaboración de actas que garantice la transparencia y veracidad de la información que en ellas se consigne y sensibilizar a los miembros de la importancia de ratificar con su firma el contenido.


	2
	0
	
	X
	El Modelo de acta no es satisfactorio y carece de elementos obligatorios. El reglamento del consejo directivo no es satisfactorio.
No hay soportes sobre socialización.

	
	1.1.3.  Se verificó que el colegio no cumple con la existencia de un plan de compras, plan de contratación, ni plan de mantenimiento preventivo y predictivo de planta física. La Ley 87 de 1993 definió en el Artículo 1º el sistema de control interno como “el sistema de control interno integrado por el esquema organizacional, y el conjunto de los planes, métodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificación y evaluación”. Así mismo, el Decreto 992 de 2002 en el Artículo 10º Funciones del Consejo Directivo Literal e, le asignó la competencia de “reglamentar los procedimientos presupuestales, las compras, la contratación de servicios personales, el control interno, el manejo de inventarios y el calendario presupuestal, con sujeción a las normas vigentes. 


	Presentar ante el consejo directivo de la institución los diferentes planes para la respectiva adopción del mismo en la vigencia a regir.


	2
	2
	X
	
	Presentó plan de compras, manual de contratación y presentó manual de funcionamiento de la planta física.

	
	1,1,4 "No existen procedimientos adoptados por el C.D. para a) manejo del riesgo, control interno e implementación del MECI, b) compras, c) inventarios y almacen, d)contratación, e) transporte, f) refrigerios, g) caja menor, h) devolución costos educativos, i) tramiter y respuestas de fondo a solicitudes, quejas y derechos de petición. Ley 715 del 2001, ley 87 del 93 art. 1º y 2º, Dec. 992 de 2002 art. 10º


	Implementación de: a) plan de manejo del riesgo, control interno e implementación del MECI, b) compras, c) inventarios y almacen, d)contratación, e) transporte, f) refrigerios, g) caja menor, h) devolución costos educativos, i) tramitar y respuestas de fondo a solicitudes, quejas y derechos de petición. 


	2
	0.5
	
	X
	No existe procedimiento para devoluciones, se presentó procedimiento para refrigerios. No existe el plan de manejo del riesgo.  

	
	1,1,5 "El colegio no cuenta con la existencia y aplicación de indicadores financieros, de control de inventarios, de cobertura, de promoción de estudiantes, de promoción de estudiantes con el decreto 230 de 2002, de deserción, ni de calidad e impacto". Ley 715 de 2001, ley 87 de 1993 art. 1º, Dic. 992 de 2002 art. 10º


	Elaboración presentación y aprobación de los diferentes  indicadores de control de  las diferentes áreas del colegio.


	2
	0.5
	
	X
	Se presentaron indicadores de cobertura, indicadores presupuestales. 
No existen indicadores de gestión.

	
	1,2,1 "No se gestiona adecuadamente la participación acorde a las normas, con el riesgo de perderse el sentido de pertenencia por los miembros de la comunidad escolar, evitando que se adelanten actividades en pro de la participación de todos los estamentos de la institución. Dec. 1860 de 1994 cap. IV, ley 115 de 1994 art. 6º 


	Revisar y analizar la estrategia que se adelantó a inicios del 2007 para la conformación de los entes de gobierno escolar y mejorarla con el fin de que se de cumplimiento estricto a lo establecido en la normatividad vigente, dejando evidencia del proceso adelantado en las actas correspondientes.


	2
	2
	X
	
	Se presentaron constancias de las elecciones de gobierno escolar, y las actas de las asambleas de padres.

	
	1,2,2 "La rectoría no ha citado formalmente a asamblea general de padres mínimo dos veces al año, evitando la oportunidad de adelantar actividades que integren este sector al estamento educativo. (La rectoría cito  para el día 09 de Febrero del 2007  la primera reunión de padres con el fin de adelantar asamblea plena de este sector de la comunidad educativa, por medio de circular y en el término de ley, pero en dicha circular no se menciona el motivo de la citación ( anexo Nº 6), sin embargo consta en las actas que ese día se adelantó unicamente la elección de delegados para conformar los entes del gobierno escolar.


	La circular utilizada para convocar a asamblea plena de padres de familia, debe decir con claridad el objetivo de la citación y las actividades a desarrollar.


	2
	0.5
	
	X
	Aun no se ha realizado la segunda asamblea de padres.

	
	1,2,3 "No se encontró el acto administrativo de la elección ni el acta de nombramiento del contralor" ( se anexa documento de acuerdo de transparencia y compromiso en la utilización de los bienes públicos firmado por el contralor escolar asignado para el 2007, la rectora, un representante de los docentes y un representante de los padres de familia)


	Emisión del acto administrativo de la elección  y acta de nombramiento del  contralor escolar, en la que se identifiquen las funciones asignadas por la ley.


	2
	2
	X
	
	Se presentó acta de elección de contralor y personero estudiantil.

	1.3
PRESUPUESTO
	1.3.1.  El manejo que se da a los certificados de disponibilidades y los registros presupuestales se ajusta a la plataforma “Preteso”, con la cual se trabaja la información presupuestal. De ella, no se emite una impresión de las disponibilidades, pues el control se lleva dentro del mismo programa, sin embargo, el auxiliar financiero no tiene claro el procedimiento que se debe dar a las disponibilidades, pues en un mismo contrato, emite disponibilidades (con el mismo número de la original), por cada uno de los pagos efectuados.


	Dar un manejo confiable a los diferentes momentos presupuestales y ajustarlos a la objetividad y realidad contable de los movimientos con los que cuenta la institucion, e implementar un sistema que permita tener mas y mejores controles sobre la misma actividad


	2
	2
	X
	
	Se presentó disponibilidad y registro coherentes.

	
	1.3.2. En los proyectos que se manejan en el colegio, se encontró que el proyecto “Caminos seguros” tiene un costo por componente de $1’292.000, sin embargo, presupuestalmente se registró $2’492.500, mostrando una diferencia, sin aclarar, de $1’200.500. La Ley 87 de 1993 en el Artículo 2º objetivos del control interno Literal e, “asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros”. 


	Que la consolidación de la documentación, en cuanto a los proyectos hace referencia.  Asegure  los principios de oportunidad y confiabilidad en la información y sus respectivos registros 


	2
	2
	X
	
	La auditoría encontró que los recursos asignados a los rubros de los proyectos coinciden con los registros presupuestales. No se encontraron anomalías.


	
	1.3.3. No tienen un procedimiento aprobado para la devolución de recursos, sin embargo, el proceso utilizado en estos casos es que el padre de familia, por intermedio de una carta dirigida a la rectora, le solicita le sean devueltos los dineros consignados en virtud de alguna causal, la cual es estudiada y aprobada o rechazada por la rectora, si es aprobada, se diligencia el formato transferencia de fondos/retiro de ahorros del banco Banistmo, con el cual el padre de familia puede retirar el dinero del banco, y si es rechazada se archiva. Este proceso no tiene controles internos establecidos que garanticen la transparencia del mismo.


	Elaborar y adoptar el procedimiento


	2
	0.5
	
	    X
	El sentado esta procedimiento presentado esta incompleto.

	
	1.3.4. En el Banco Banistmo se tiene una cuenta de ahorros No. 021-120016092-000 a nombre del colegio Tuna Alta, la cual no han cancelado. En el banco Popular se tiene una cuenta de ahorros No. 220-044-10215-0 y una cuenta corriente No. 110-044-00054-5 y las condiciones de manejo es con dos firmas, (una del rector y otra del pagador), y un sello del colegio. 


	NO EXISTE
	2
	2
	X
	
	Se cerró la cuenta con Banitsmo.

	
	1,4,2,No se da cumplimiento de las disposiciones del SICE para plan de compras, consulta de precios y registros de contratistas


	consultar los precios para la formalización de la contratación directa por mayor cuantía 50 SMLV


	2
	O
	
	     X
	No se presentaron evidencias.

	
	1,4,3, Cómo se han destinado los ingresos para destinación específica  No se cumple. Los ingresos por restaurantes, cafeterías o tiendas escolares, material didáctico, sistematización de calificaciones y microfilmaciones, tendrán destinación específica para los conceptos que fueron recibidos.”


	Cumplir con el decreto 1857 de 1994, para la destilación especifica de los recursos que se perciben en la institución por este concepto así mismo justificar que realmente se tiene la necesidad e inversión en el espacio destinado para la tienda ya que por ser esta una construcción nueva  no permite mayores arreglos e inversión


	2
	0.5
	
	X
	E n el acta de consejo directivo no se decide para qué rubro se deben asignar los recursos ingresados por tienda escolar.

	
	1.4.4. El contrato del contador público no es claro respecto al valor del mismo, por cuanto la cláusula quinta establece: “Como contraprestación del servicio contable a cargo del CONTRATANTE se obliga a pagarle por el servicio contable la suma de CUATRO MILLONES DE PESOS ($4.000.000) M.CTE. valor que será cancelado en partes iguales mensuales mediante la presentación de la cuenta de cobro.


	Cumplimiento a la ley 80 de 1993 y especificación en los contratos con las obligaciones de los involucrados en los mismos


	2
	2
	X
	
	Los pagos se encuentran debidamente discriminados para 2008.

	
	1,4,5 No existe un acuerdo del Consejo Directivo donde se adopte el manual de convivencia.

	Que exista un acto administrativo del consejo directivo que adopte el manual de convivencia 


	2
	2
	X
	
	No se presento ningún soporte donde conste que el manual de convivencia fue aprobado por el consejo directivo.

	
	1.4.6. a.) El colegio no lleva control sobre la tienda escolar, solo registra las consignaciones que hace la contratista. No se lleva libro de control mensual ni informes de gestión del contrato. No se han consignado como se establece en la forma de pago pactada en el contrato, las consignaciones se hicieron en el Banco Banistmo, como se aprecia en el siguiente cuadro


	Establecer un seguimiento al contrato de Tienda escolar y establecer un control de los registros que hace el contratista mediante un libro de control mensual e informes de gestión del contrato a la comunidad educativa en general


	2
	1,5
	
	 X
	No se lleva el libro de tienda escolar.

Las consignaciones están debidamente realizadas.

	
	1.4.7. El procedimiento para el manejo de disponibilidades, no se ajusta a lo normado en las disposiciones sobre la materia como el Decreto 714 de 1996 Artículo 52º “

	Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros en las actividades presupuestales del colegio


	2
	2
	X
	
	En el examen realizado a las disponibilidades y en los contratos revisados  no se encontraron anomalías.

	1.10

PLANTA FISICA
	1.10.1. La planta física presenta inconvenientes estructurales,


	Contar con una planta física en optimas condiciones que permita la normal actividad académica sin ningún tipo de riesgo en la misma


	2
	2
	X
	
	Se realizaron mejoras sustanciales.

	
	1.10.2. Las zonas verdes tienen un deterioro marcado en algunas áreas se encuentra carencia absoluta de césped, por cuanto se utilizan como corredores para acceder a otras áreas del colegio, también se detectó en algunas de las zonas verdes escombros de concreto, piedras, palos clavados, cajas de concreto y ladrillo por encima y por debajo del nivel, todo lo cual representa peligro para las personas que transitan por allí, en especial los niños.


	Contar con una planta física en optimas condiciones que permita la normal actividad académica sin ningún tipo de riesgo en la misma


	2
	2
	X
	
	Se realizaron las mejoras que estaban pendientes.

	
	1.10.3. El colegio no cuenta con un adecuado plan de mantenimiento escolar, contraviniendo lo estipulado la Resolución SED 8834 del 7 de abril de 2001, Artículo 5º. Se deben prevenir los posibles desastres acatando las normas de mantenimiento establecidas permitiendo a los usuarios gozar de mayor seguridad en el uso de las instalaciones. 


	Que el colegio cuente con un adecuado plan de mantenimiento escolar con base en la resolución SED 8834 del 7 de abril de 2001


	2
	0
	
	    X
	El colegio cuenta con un excelente plan de mantenimiento de la planta física.



	1.11

BIBLIOTECA
	1.11.1. El control anual a la biblioteca no se ha efectuado, por cuanto comenzó a funcionar a partir de este mismo año y la persona a cargo, labora desde el 23 de julio de 2007. La Ley 87 de 1993 en el Artículo 2 objetivos del control interno Literal a, “Proteger los recursos de la organización, buscando su adecuada administración ante posibles riesgos que los afecten.” Se debe ejercer control sobre los bienes encomendados minimizando los riesgos por pérdidas de los mismos, de lo contrario no se puede saber que pasará con dichos elementos. Se presenta como presunto hallazgo administrativo a ser tenido en cuenta por la administración.


	Que el colegio cuente con un adecuado plan de mantenimiento escolar con base en la resolución SED 8834 del 7 de abril de 2001


	2
	0
	
	    X
	La SED no ha nombrado un funcionario para que atienda el servicio con continuidad.
No hay asignado un funcionario de tiempo completo  para el manejo de la biblioteca.

	
	1.11.2. El sistema de información presupuestal y los aplicativos contables para registrar las transacciones y operaciones se trabaja mediante los registros de egresos que el funcionario encargado de presupuesto remite al contador, quien a su vez, los descarga automáticamente de los saldos mediante el aplicativo contable. De esto, queda registro en los reportes de libro diario. La Ley 87 de 1993 en el Artículo 2º objetivos del control interno Literal e, “Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y sus registros”. El control interno se debe reforzar para evitar que se presenten posibles inconsistencias en la consolidación de las cifras, tanto presupuestales como contables. Se presenta como presunto hallazgo administrativo a ser tenido en cuenta por la administración.


	Asegurar que los registros, transacciones y operaciones, evidencien la oportunidad y confiabilidad de la información


	2
	2
	X
	
	Los registros y manejos presupuestales no presentan anomalías contrarias a los procedimientos y la ley.

	
	1.11.3. El sistema de información de rectoría, contabilidad, presupuesto, almacén y biblioteca, no se encuentra integrado para el manejo de información, La Ley 87 de 1993 en el Artículo 2º objetivos del control interno Literal e, “Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y sus registros”, lo que se convierte en una debilidad, por que en caso contrario, sería una herramienta valiosa para la administración del colegio y redundaría en mayores niveles de eficiencia en los procesos y procedimientos que se manejan y en la toma de decisiones. Se presenta como presunto hallazgo administrativo a ser tenido en cuenta por la administración.


	Unificación de procesos y paquetes confiables que permitan oportunidad en la información


	2
	2
	X
	
	

	
	1.12.1. En el colegio no se ha establecido formalmente el comité ambiental, por lo cual no se da cumplimiento de lo establecido en el acuerdo 166 del 23 de septiembre de 2005 del Concejo Distrital. (si existe el comité ambiental ver anexo N. 7)


	Dar continuidad al comité ambiental vigencia 2008


	2
	0
	
	      X
	No se ha constituido el comité de gestión ambiental.

	
	1.12.2. No se han implementado estadísticas ni estudios para un seguimiento al consumo de servicios públicos. (El colegio no tiene acceso a las facturas de servicios públicos)


	implementación de un estudio estadístico del consumo de servicios públicos 


	2
	2
	X
	
	Se han elaborado estadísticas de los servicios cuyos recibos llegan al colegio.

	
	1.12.3. No existen programas de ahorro y uso racional de los servicios públicos.


	Que  existan programas de ahorro y uso racional de los servicios públicos.


	2
	2
	X
	
	Existen programas para el ahorro de los servicios públicos.

	27
	TOTAL 
	30
	54
	36
	16
	11
	


· Concepto de Gestión Plan de Mejoramiento implementado. 

Los veintisiete (27) hallazgos del plan de mejoramiento están conformados por un total de 30 actividades propuestas. La evaluación arrojó como resultado un total de 36 puntos, alcanzando un promedio 1.2 (36/30). Igualmente, se estableció que solamente se cumplieron cabalmente 16 hallazgos, quedando pendientes por cumplir 11 hallazgos.

La evaluación al plan y la ponderación de los hallazgos se realizó de conformidad con los criterios establecidos en la Resolución No. 26 de 2007, emanada de este órgano de control, la cual establece: 

Ponderación promediada

Entre 0 y 0.9 puntos: NO CUMPLIO

Entre 1 y 1.7 puntos: CUMPLIMIENTO PARCIAL

Entre 1.8 y 2.0 puntos: CUMPLIMIENTO TOTAL

Medición de la eficacia.

Porcentaje de cumplimiento = promedio total de puntos X 100 /2

Entre el 10 y el 50% INEFICAZ

Entre el 50 y el 70%% PARCIALMENTE EFICAZ

Mayor del 70% EFICAZ

De acuerdo con el promedio alcanzado, de 1.2, el plan se cumplió parcialmente.
El porcentaje de eficacia en el cumplimiento del plan de mejoramiento es = Promedio X 100/2; es decir, 1.20x100/2=0.6%. Por lo que el plan de mejoramiento se ejecutó en un porcentaje del 60%. Como resultado de la valoración y de las observaciones señaladas, la ejecución del plan de mejoramiento fue parcialmente eficaz.
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